ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
INSTITUTO DE PREV. SERV. MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DO ARARI

PARECER CONTROLE INTERNO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1401.001/2025/IPSMSCA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2025/IPSMSCA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SANTA

CRUZ DO ARARI, POR UM PERIODO DE 12 MESES.

Contratado: MONIQUE DE PAOLA PEREIRA DA SILVA AGE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.032.665/0001-00.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe, primordialmente, exercer
a fiscalizacdo dos atos da administracdo, comprovando 0s principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas
possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios, na
execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminhara
dendncia ao Ministério Pablico e comunicara os Orgdos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.

Ap0s analise da Procuradoria Geral do Municipio, exarada no Parecer juridico n°®
011/2025, datado do dia 15/01/2025, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno
para manifestacao.

Em atendimento & determinacdo contida no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO Ne.
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA, para todos os fins
de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, que analisou
integralmente o0 Processo de Inexigibilidade n® 004/2025, cujo objeto é Contratacdo de

empresa especializada em servicos de Assessoria e Consultoria Juridica, para atender as
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necessidades da Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Santa Cruz do Arari,
por um periodo de 12 meses.
E o relatorio.

DA ANALISE:
1 - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrucéo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processual,
foi instaurado processo administrativo préprio para realizacdo do feito, devidamente autuado
(Processo Adm. n° 1401.001/2025/IPSMSCA) atendido o artigo 18 da Lei n° 14.133, de 01
de abril de 2021.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Documento de Formalizacdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Anélise de Risco;

Proposta Comercial da empresa;

Documentacao da empresa e atestado de capacidade técnica;
Termo de Referéncia;

Justificativa do Preco Proposto;

Atestado de disponibilidade financeira;

Autorizacéo da Presidente do Instituto;

Autuacéo da Agente de Contratacgéo;

Parecer juridico;

YV V.V V V V V V V V V V

Contrato Administrativo.

Para se chegar a uma concluséo balizada e segura sobre a questdo, deve-se analisar a
Legislacdo Federal e posi¢Bes doutrinarias sobre a contratacdo direta com a Administracéo
Publica.

Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem 0s procedimentos
licitatorios e contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para a contratacdo

direta.
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Preliminarmente, cumpre salientar que versam 0s autos sobre a contratacdo de
empresa capaz de elaborar os processos de aposentadorias e pensdes, acompanhar 0 processo
junto ao TCM/PA até sua homologacdo, emitindo respostas de diligéncias se houver, realizar
0 pedido de compensacdo previdenciaria (COMPREV) a cada processo de aposentadoria
homologado pelo TCM/PA, emitir Parecer Juridico da concessdo dos beneficios de
aposentadoria, deferindo ou indeferindo e atuar de forma preventiva e corretiva nas acoes
administrativas, visando mitigar o surgimento de demandas judiciais, buscando a
harmonizacdao das relages juridicas postas, bem como a estabilidade e seguranca juridica.

Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda, tem
fundamento no permissivo legal, artigo 74, inciso 1ll, alinea ‘c’ da Lei de n° 14.133/21, que

dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...

1l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

E no § 3° do citado dispositivo, define a notoria especializagdo, in verbis:
8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o0
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia,  publicagbes,  organizacao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Verifica-se neste artigo da Lei, que é um caso de exce¢do em que a Administragdo
Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizacdo de um processo
licitatorio, ocorrendo a inexigibilidade de licitacdo.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servi¢os, adquirir produtos ou
produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio
(inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei n°
8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como forma de
realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o segundo revela-
se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a prestacao de servi¢os
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a prépria Carta Magna
ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade
de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o inciso XXI do artigo
37.

Desta feita a Lei Federal n°® 14.133/2021 excepciona, em seus artigos 74 e 75, a regra
de prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese,
seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente,
como € o caso da inexigibilidade, o art. 74, da referida lei, prevé, em arrolamento exaustivo,
as hipoteses em que a licitacdo fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso
de Direito Administrativo, 122 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 468), se ndo ha viabilidade de
competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorios, pressupostos 16gicos,
ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto, ocorre quando o objeto é
singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera o citado

autor:
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“Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a
arglcia de quem o excuta, atributos, estes, que s&o
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes
e necessita para a satisfacdo do interesse publico em

causa. (...)."

E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertam no contratante a convic¢do de que,
para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Compulsando os autos verifica-se que a documentagdo acostada ao processo
assegura que a empresa apresenta qualificacdo exigida no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior e equipe técnica especializada, permitindo inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Além disso, observa-se que a contratacdo do servi¢co possui utilidade Gnica e
condicdo sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela contratada de forma
exclusiva dentro de sua area de atuacdo, sendo, do ponto de vista técnico da Interessada,
essencial sua contratagcdo para continuidade de servigo essencial a municipalidade.

Em analise ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 004/2025 e no que tange
ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato, constata-se que sua elaboracao se deu com
observancia da legislacdo que rege a matéria, assim como detectou-se que as condicdes de
qualificagdo foram atendidas e que a Administracdo Municipal observou todas as regras e
procedimentos a que é imposta, conforme seguimos o parecer analitico do setor juridico

competente.
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Assim, ap0s conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi dada, portanto, a
devida legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do artigo
37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise documental, tendo dessa

forma o processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias legais.

2—- CONTRATO ADMINISTRATIVO:

As clausulas e condi¢des consignadas no CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°
20250049-IPSMSCA em analise, que tem como valor R$ 10.800,00 (Dez Mil e Oitocentos
Reais), com vigéncia de 16/01/2025 até dia 16/01/2026, pactuado entre o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Santa Cruz do Arari e a pessoa juridica acima
epigrafada, guardam conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento,
e estd em consonancia com os principios norteadores da Administracdo Pablica, com toda a
documentacdo que exige a norma vigente, permitindo, assim, a assinatura e publicacdo do
retro mencionado Contrato, obedecendo corretamente as dotagfes previstas para tanto.

Diante do exposto, recomenda-se a aprovacdo do retro mencionado contrato com
fulcro nos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021, Lei de LicitacGes, estando o contrato em

exame de acordo com a legislacdo pertinente.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposic¢es de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
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vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacdo direta
e 0s da respectiva proposta.

(...)

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos 0Missos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicBes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢fes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo
do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da préatica do ato administrativo, ndo vislumbramos ébice ao
prosseguimento do feito, podendo este 6rgdo promover a contratacdo pela autoridade
competente com a formalizacdo do contrato j& analisado e firmado com MONIQUE DE
PAOLA PEREIRA DA SILVA AGE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ n° 40.032.665/0001-00, com fulcro no art. 74, inciso |11, alinea “c” da
Lei n° 14.133/2021, observando-se para tanto os prazos da assinatura, visto que tal
formalizacdo deve ocorrer previamente antes da realizacdo dos servigos, inclusive atentando
quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do
Jurisdicionados TCM/PA.

Por fim, segue os autos para a Agente de Contratacdo para o cumprimento dos

demais procedimentos cabiveis, em especial a sua publicacéo.
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E a Manifestaco.
Santa Cruz do Arari, 16 de janeiro de 2025.

NANAME MONIQUE Assinado de forma digital
FERREIRA por NANAME MONIQUE
MATSUNAGA:9395595221 FERREIRA

5 MATSUNAGA:93955952215

Naname Monique Ferreira Matsunaga
Presidente do Controle Interno Municipal
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Santa Cruz do Arari
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